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Резюме. В статье рассматриваются вопросы формирования организационно-функциональной модели сопровождаемого проживания 
инвалидов на основе научно-обоснованного подхода. Проведён сравнительный анализ зарубежных и отечественных практик. Выявле-
ны общие закономерности, влияющие на развитие системы сопровождаемого проживания, определены её участники и их полномо-
чия, материально-техническая база, кадровый потенциал, механизмы реализации. Цель исследования: разработка организационно-
функциональной модели системы сопровождаемого проживания инвалидов. Материалы и методы. Материалом исследования явились 
данные ежегодного мониторинга развития технологий сопровождаемого проживания инвалидов в субъектах Российской Федерации, 
представленные 89 субъектами по состоянию на 01.03.2024 г. Методической основой мониторинга стала разработанная система пока-
зателей, отражающих различные аспекты сопровождаемого проживания. Методы: системный анализ, качественный и количественный 
контент-анализ, структурно-функциональный и сравнительный анализ нормативных правовых документов, статистический анализ. 
Результаты исследования. По информации, представленной 89 субъектами Российской Федерации по состоянию на 01.03.2024 г., в 84 
регионах (94,4%) ведётся работа по организации сопровождаемого проживания. Проанализированы факторы, влияющие на развитие 
системы сопровождаемого проживания. Сформирована организационно-функциональная модель системы сопровождаемого прожи-
вания инвалидов, включающая три уровня организации (федеральный, региональный и индивидуальный). Выводы. В концепции моде-
ли заложен комплексный, системный и персонолизированный подход, позволяющий разделить полномочия между федеральными и 
региональными органами власти, скоординировать работу по реализации технологий и осуществить контроль за всеми его звеньями, а 
также индивидуально подойти к разработке индивидуальной программы сопровождаемого проживания с целью определения инвали-
ду необходимого объёма помощи.  
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Abstract. The article discusses the issues of forming an organizational and functional model of assisted living for disabled people on the basis of 
a scientifically based approach. A comparative analysis of foreign and domestic practices was carried out. General patterns influencing the de-
velopment of the assisted living system have been identified, its participants and their powers, material and technical base, human resources, 
and implementation mechanisms have been identified. The purpose of the study is to develop an organizational and functional model of the 
system of assisted living for disabled people. Research materials: The research material was data from the annual monitoring of the development 
of technologies for assisted living of disabled people in the constituent entities of the Russian Federation, presented by 89 constituent entities as 
of March 1, 2024. The methodological basis for monitoring was the developed system of indicators reflecting various aspects of assisted living. 
Methods: system analysis, qualitative and quantitative content analysis, structural-functional and comparative analysis of regulatory legal docu-
ments, statistical analysis. Research results. According to information provided from 89 constituent entities of the Russian Federation as of March 
1, 2024, work is underway in 84 regions (94.4%) to organize accompanied accommodation. The factors influencing the development of the 
assisted living system are analyzed. An organizational and functional model of the assisted living system for disabled people has been formed, 
which includes three levels of organization (federal, regional and individual). Conclusion. The concept of the model includes a comprehensive, 
systematic and personalized approach that allows the division of powers between federal and regional authorities, the coordination of work on 
the implementation of technologies and control over all its links, as well as an individual approach to the development of an individual program 
of assisted living in order to determine the required volume for a disabled person. help. 
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Введение 
Одним из приоритетных направлений социаль-

ной политики современного Российского государ-
ства является развитие стационарзомащающих тех-
нологий, таких как сопровождаемое проживание, 
приёмная семья, технологии сопровождения. Дан-
ные формы позволяют инвалидам, неспособным 
проживать самостоятельно в силу состояния здоро-
вья и ограничений жизнедеятельности, жить в усло-
виях обычного социального окружения и участво-
вать в жизни общества.  

В первую очередь эти вопросы затрагивают лю-
дей с инвалидностью вследствие психических рас-
стройств и расстройств поведения, многие из кото-
рых в силу состояния здоровья неспособны вести 
самостоятельный образ жизни и вынуждены прожи-
вать в закрытых учреждениях. Данный факт отмечен 
в «Заключительных замечаниях Комитета по правам 
инвалидов на первоначальный доклад Российской 
Федерации о ходе выполнения Конвенции о правах 
инвалидов» (п. 19) [1].  

Внедрение технологий сопровождаемого про-
живания направлено на улучшение качества жизни 
инвалидов, неспособных вести самостоятельный 
образ жизни. 

Как новое направление в комплексной реабили-
тации и абилитации инвалидов сопровождаемое 
проживание нуждается в собственной научной до-
казательной базе на основе комплексного и си-
стемного подхода [2, 3]. 

С точки зрения системного подхода сопровож-
даемое проживание необходимо рассматривать как 
единую систему, состоящую из комплекса взаимо-
связанных мер, направленных на обеспечение про-
живания в домашних условиях инвалидов старше 18 
лет, неспособных вести самостоятельный образ 
жизни без помощи других лица, а также на повыше-
ние способности таких инвалидов к самообслужи-
ванию и удовлетворению основных жизненных по-
требностей (осуществлению трудовой и иной дея-
тельности, досугу и общению) [4]. 

С целью выделения основных структурных ком-
понентов системы сопровождаемого проживания и 
формирования единой организационно-
функциональной модели сопровождаемого прожи-
вания в Российской Федерации были изучены 
наиболее эффективные зарубежные и отечествен-
ные модели сопровождаемого проживания. 

Результаты анализа зарубежных практик выяви-
ли, что характерными для всех форм сопровождае-
мого проживания в западных странах являются: 
роль местных властей, муниципалитетов в органи-
зации и финансировании мероприятий сопровож-
даемого проживания людей с инвалидностью [5–9]; 
разнообразность источников финансирования – от 
средств государственной, региональной, местной 
поддержки до медицинских страховок, финансовых 
возможностей специально созданных организаций, 
фондов [10, 11]; гибкая система определения вели-
чины пособий, в зависимости от состояния здоровья 
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и степени ограничения жизнедеятельности; сфоку-
сированность на таких формах предоставления 
услуг, которые позволяют обеспечить включённость 
инвалидов в местное сообщество [12].  

Закономерности, установленные при реализации 
сопровождаемого проживания в зарубежных стра-
нах, были использованы при формировании подхо-
да к организации сопровождаемого проживания в 
Российской Федерации [13–15].  

Первый опыт сопровождаемого проживания ин-
валидов в нашей стране, с одной стороны, доказал 
эффективность такой модели, а с другой – выявил 
основные проблемы в организации данной техно-
логии, в первую очередь не полное нормативное 
правовое регулирование и отсутствие механизмов 
финансирования [16]. 

С целью соответствия принципам Конвенции 
Правительством РФ на протяжении последних лет 
ведётся планомерная работа по совершенствова-
нию законодательства, направленная на улучшение 
положения инвалидов. 

Большинство субъектов Российской Федерации 
(83) приступили к практической реализации техно-
логии сопровождаемого проживания, однако уро-
вень и динамика развития данных процессов в ре-
гионах различна. В 84% регионов уровень развития 
технологий средний и ниже среднего и характери-
зуется преимущественно развитием учебного со-
провождаемого проживания, что обусловлено от-
сутствием единого комплексного и персонализиро-
ванного подхода к сопровождаемому проживанию 
как к системе и актуализирует необходимость её 
научного обоснования и построения эффективной 
организационно-функциональной модели сопро-
вождаемого проживания. 

 
Цель исследования: формирование организаци-

онно-функциональной модели системы сопровож-
даемого проживания инвалидов. 

 
Материалы и методы 
Материалом исследования явились данные еже-

годного мониторинга развития технологий сопро-
вождаемого проживания инвалидов в субъектах 
Российской Федерации, представленные 89 субъек-
тами по состоянию на 01.03.2024 г. (далее – Мони-
торинг).1 Методической основой Мониторинга стала 
разработанная система показателей, отражающих 
различные аспекты сопровождаемого проживания. 
На основе показателей была составлена форма в 
виде таблицы-классификатора, в которую сведены 

                                                           
1 Проводятся Федеральным методологическим и методическим 
центром развития сопровождаемого проживания инвалидов 
Федерального научно-образовательного центра медико-
социальной экспертизы и реабилитации имени Г.А. Альбрехта 
Минтруда России по заданию Минтруда России (с 2018 г). 

все категории (и подкатегории) анализа и единицы 
анализа («единицы информации», совокупности 
«единиц информации») для последующей содержа-
тельной интерпретации выявленных числовых зако-
номерностей. 

Методы: системный анализ, качественный и ко-
личественный контент-анализ материалов исследо-
вания, структурно-функциональный и сравнитель-
ный анализ нормативных правовых документов, 
статистический анализ. 

Системный анализ включал изучение общих 
принципов построения моделей сопровождаемого 
проживания в разных странах, выявление характе-
ристик, функций и взаимодействия объектов и субъ-
ектов системы сопровождаемого проживания инва-
лидов. 

Содержание нормативных правовых документов 
субъектов изучены с применением метода струк-
турно-функционального анализа в сравнении с ос-
новными положениями законодательства Россий-
ской Федерации. Для оценки результативности си-
стемы применена совокупность качественных и ко-
личественных показателей.  

 
Результаты 
По результатам анализа зарубежных и отече-

ственных практик сопровождаемого проживания 
выявлено, что определяющими в развитии данной 
технологии являются: нормативное правое регули-
рование, финансовое обеспечение (в т.ч. государ-
ственное), кадровое обеспечение, создание рынка 
социальных услуг, межведомственное взаимодей-
ствие, создание условий для обеспечения социаль-
ной и трудовой занятости инвалидов, привлечение к 
организации сопровождаемого проживания соци-
ально-ориентированных некоммерческих организа-
ций и бизнеса. 

Концептуальные основы сопровождаемого прожи-
вания утверждены «Концепцией развития в Россий-
ской Федерации системы комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов, в том числе детей-
инвалидов, на период до 2025 года» (далее – Концеп-
ция), которая рассматривает сопровождаемое про-
живание как форму жизнеустройства инвалидов, не-
способных вести самостоятельный образ жизни [18]. 

На основе Концепции нами разработан алгоритм 
развития системы сопровождаемого проживания – 
цель, первоочередные задачи, определение по-
требности в данной форме жизнеустройства, раз-
работка нормативной правовой базы, формирова-
ние условий организации, включающей инфра-
структурные преобразования, решение кадровых, 
институциональных, финансовых, информационных 
вопросов и др. В основе развития указанной систе-
мы лежит комплексный и персонализированный 
подход. 
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Контент-анализ и систематизация нормативно-
правовых актов федерального уровня позволил 
оценить вопросы сопровождаемого проживания, 
которые на сегодняшний день отрегулированы, и 
выявить имеющиеся пробелы.  

Так, законодательно закреплены понятия сопро-
вождаемого проживания, сопровождаемой трудо-
вой деятельности и социальной занятости [4]; Мин-
трудом России в 2023 году утверждены критерии 
определения нуждаемости инвалидов в сопровож-
даемом проживании (приказом № 606н) [19] (далее – 
Критерии), порядок организации трудовой занято-
сти [20] (приказом № 652н), порядок организации 
социальной занятости (приказом № 605н). С целью 
разработки этих документов нами были подготов-
лены научно-обоснованные предложения. 

Однако имеются неотрегулированные вопросы: 
до сих пор не утверждены правила и порядок орга-
низации сопровождаемого проживания, не опреде-
лён порядок предоставления жилых помещений для 
этих целей, не утвержден перечень и объём услуг, 
востребованных инвалидами на сопровождаемом 
проживании, не полностью решены вопросы опеки и 
попечительства и другие вопросы, что требует даль-
нейшего совершенствования законодательства. 

В то же время утверждение Критериев позволи-
ло регионам единообразно оценивать нуждаемость 
инвалидов к сопровождаемому проживанию с учё-
том имеющихся у них ограничений жизнедеятель-
ности и нарушенных функций организма. По резуль-
татам анализа оценка нуждаемости по указанным 
критериям проведена в отношение 1416 инвалидов 
(32,3%). В зависимости от степени выраженности 
автономии был определён объём необходимых 
инвалиду услуг по сопровождаемому проживанию, 
включающий тип периодичности предоставления 
таких услуг и их продолжительность в течение 
дня/недели.  

С целью формирования единого подхода к 
определению перечня, стандарта и объёма соци-
альных услуг, предоставляемых при содействии 
жизнеустройству инвалидов, нами разработан при-
мерный «Стандарт услуг сопровождаемого прожи-
вания», согласованный с общественными организа-
циями. Данный примерный стандарт поможет орга-
нам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в разработке регионального стандарта, 
что позволит индивидуально подойти к определе-
нию объёма и периодичности предоставления 
услуг, востребованных инвалидом на сопровождае-
мом проживании, и рассчитать их стоимость.  

По результатам анализа выявлено, что в предо-
ставлении инвалидам услуг в рамках сопровождае-
мого проживания принимают участие как государ-
ственные, так и негосударственные организации 
(далее – НКО). Общее число организаций, предо-

ставляющих инвалидам услуги на сопровождаемом 
проживании, составило в 2023 г. году 420, из них 46 
НКО. 

Изучение кадрового состава специалистов, обес-
печивающих предоставление инвалидам услуг в 
рамках данной технологии, показало, что преиму-
щественно были задействованы социальные работ-
ники, а также педагоги, психологи, ассистенты-
помощники и специалисты по социальной работе. 
Основные функции: оказание инвалидам всех видов 
социальных услуг; содействие в проведении реаби-
литационных мероприятий (медицинских, социаль-
ных) на основании индивидуальной программы ре-
абилитации или абилитации или содействие в её 
разработке с целью дальнейшего проведения реа-
билитационных и абилитационных мероприятий; 
содействие в трудовой и социальной занятости; 
содействие получению образования; содействие 
досуговой деятельности инвалидов. Медицинские 
услуги в процессе сопровождаемого проживания 
оказывались инвалидам на общих основаниях в ор-
ганизациях, указанным в полисе обязательного ме-
дицинского страхования. 

По результатам Мониторинга в настоящее время 
в этой сфере работает 2886 специалистов, в т.ч. 
2518 человек в государственных учреждениях, из 
них 1680 человек прошли подготовку по дополни-
тельным профессиональным программам, 836 че-
ловек нуждаются в обучении.  

Анализ использования жилых помещений для 
целей сопровождаемого проживания показал, что 
для целей сопровождаемого проживания могут 
быть использованы жилые помещения различной 
формы собственности и различного назначения 
(выделенные в Жилищном Кодексе РФ [21]) в т.ч.: 
специализированного использования; социального 
использования, индивидуального использования и 
коммерческого использования.  

По результатам Мониторинга общее число квар-
тир группового сопровождаемого проживания в 
2024 году составило 204, из них в отдельных жилых 
домах – 100 квартир, в многоквартирных жилых до-
мах – 104 квартиры, в т.ч. 20 квартир в помещениях 
специализированного или социального жилищного 
фонда. Состав помещений, их площадь и оснащение 
зависят от числа проживающих инвалидов, выра-
женности их ограничений жизнедеятельности и 
нарушенных функций [22].  

С целью формирования единого подхода к орга-
низации жилого пространства для инвалидов с раз-
личными нарушениями функций и ограничениям 
жизнедеятельности при групповом сопровождае-
мом проживании нами разработаны методические 
рекомендации по организации квартиры для груп-
пового сопровождаемого проживания инвалидов 
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на основе действующего законодательства, которые 
размещены на сайте Центра.  

Анализ финансового обеспечения практик сопро-
вождаемого проживания, реализуемых во всех субъ-
ектах Российской Федерации, показал, что при орга-
низации сопровождаемого проживания в регионах 
используется четыре финансовые модели: выделе-
ние целевых субсидий на выполнение государствен-
ного задания государственных организаций на ока-
зание государственных (муниципальных) социальных 
услуг в социальной сфере; выделение субсидий на 
компенсацию расходов в форме возмещения затрат 
поставщикам социальных услуг, включённых в реестр 
поставщиков социальных услуг, но не участвующих в 
выполнении государственного задания; выделение 
целевых субсидий на реализацию региональных со-
циальных программ, а также использование вне-
бюджетных средств (различные фонды, спонсорские 
средства, средства инвалидов и другие незапрещен-
ные законодательством источники).  

Проведённый нами анализ (2018–2022 гг.)  
69 проектов региональных программ по формиро-
ванию системы комплексной реабилитации и аби-
литации инвалидов (в рамках Госпрограммы РФ 
«Доступная среда» [23]) показал, что мероприятия 
по сопровождаемому проживанию были включены 
во все проекты программ и направлены на решение 
основных первоочередных задач: определение по-
требности инвалидов в сопровождаемом прожива-
нии, формирование нормативной правовой базы и 
условий для развития данной технологии. 

Софинансирование со стороны государства на 
реализацию региональных программ уже получили 
60 регионов, к 2026 году финансовую поддержку в 
форме субсидии в рамках Госпрограммы получат 
ещё 80 субъектов Российской Федерации. 

Нами установлено, что контроль за деятельностью 
организаций социального обслуживания (государ-
ственных и НКО), предоставляющих услуги в рамках 
сопровождаемого проживания, осуществляется в 
рамках действующего федерального законодатель-
ства – ст. 5 Федерального закона от 28.12.2013  
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации», Федерального 
закона от 12.01.1996 г № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях», а также нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации.  

По результатам анализа материалов, представ-
ленных исполнительными органами государствен-
ной власти 75 субъектов Российской Федерации, 
выявлено, что в 2023 г. в отношении большинства 
НКО – 72 (92,7%) был осуществлён государственный 
региональный контроль и проведена независимая 
оценка качества предоставления услуг. 

По результатам оценки состояния всех организа-
ций, предоставляющих инвалидам услуги в рамках 

сопровождаемого проживания, соответствует тре-
бованиям, предъявляемым к ним, включая санитар-
но-гигиенические нормы и правила, а также прави-
ла безопасности и доступности, в т.ч. обеспечен 
свободный доступ к сети Интернет и к информаци-
онным системам и ресурсам.  

С целью формирования статистического инстру-
ментария для оценки состояния и динамики разви-
тия сопровождаемого проживания, социальной 
занятости и сопровождаемой трудовой деятельно-
сти инвалидов в субъектах Российской Федерации 
нами разработан проект формы статистического 
наблюдения «Сведения по организации сопровож-
даемого проживания инвалидов 1-СП». Её внедре-
ние позволит в установленном законом порядке 
своевременно получать достоверные и полные све-
дения о развитие данной технологии в субъектах 
Российской Федерации.  

Таким образом, результаты Мониторинга позво-
лили определить факторы, влияющие на развитие 
сопровождаемого проживания в регионах: подго-
товка нормативных правовых и методических доку-
ментов по развитию технологий сопровождаемого 
проживания на региональном уровне; создание 
равных возможностей выхода на рынок социальных 
услуг как государственным, так и негосударствен-
ным организациям социального обслуживания; 
межведомственное взаимодействие участников, 
реализующих сопровождаемое проживание; про-
ведение инфраструктурных мероприятий по созда-
нию условий для проживания инвалидов на сопро-
вождаемом проживании; определение финансовых 
источников сопровождаемого проживания (госу-
дарственных, негосударственных) в рамках реали-
зации полномочий законодательства об основах 
социальной защиты граждан; подготовка кадров 
для работы по организации сопровождаемого про-
живания; выявление инвалидов, не способных вести 
самостоятельный образ жизни без помощи других 
лиц и занесение их в регистр нуждающихся в со-
провождаемом проживании; ведение реестра ор-
ганизаций, предоставляющих услуги по сопровож-
даемому проживанию, проведение информацион-
ной работы среди населения, а также контрольных 
и надзорных мероприятий за предоставлением 
услуг в рамках данной технологии. 

Все эти факторы позволили сформировать еди-
ную организационно-функциональную модель со-
провождаемого проживания, которая включает три 
уровня: федеральный, региональный и индивиду-
альный. 

 
Заключение 
В концепции модели заложен комплексный, си-

стемный и персонализированный подход, позволя-
ющий разделить полномочия между федеральными 
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и региональными органами власти, скоординиро-
вать работу по реализации технологий и осуще-
ствить контроль за всеми его звеньями, а также ин-
дивидуально подойти к разработке индивидуальной 
программы сопровождаемого проживания с целью 
определения инвалиду необходимого объёма по-
мощи. В основе формирования системы сопровож-

даемого проживания – нормативное правое регу-
лирование на национальном и международном 
уровнях с использованием программно-целевого 
метода. В центре данного вопроса – интересы чело-
века с инвалидностью, его права, свободы, индиви-
дуальные особенности, социальные возможности, 
юридические гарантии. 
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