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Резюме. Цель данного исследования – анализ тенденций обеспечения медицинскими кадрами государственной системы здравоохра-
нения в период реализации государственных программ и национальных проектов в сфере здравоохранения. Материалы и методы: 
статистические сборники Минздрава России за 2012–2023 гг., нормативные правовые акты, паспорт национального проекта. Использо-
ваны методы описательной статистики, аналитический метод. Результаты. Выявлено сокращение показателей обеспеченности врачами, 
средним медицинским персоналом и соотношением врач/средний медицинский персонал и несоответствием их целевым значениям, 
установленным в государственных программах и национальных проектах по развитию здравоохранения. Выявлены различия в значе-
ниях целевых показателей государственных программ и национальных проектов. Заключение. Определена необходимость принятия 
срочных мер по устранению сокращения обеспеченности медицинскими кадрами. Различия в динамике показателей кадрового обес-
печения свидетельствуют о неоднородности уровня развития регионов и подготовленности их к мероприятиям в рамках госпрограмм 
и нацпроектов по достижению целевых показателей. Необходимы меры по устранению территориальных диспропорций, а также поиск 
механизмов выравнивания различий между субъектами Российской Федерации. Различия в значениях индикаторов достижения целей 
государственных программ и национальных проектов затрудняют их оценку и определяют необходимость формирования иерархии 
госпрограмм и нацпроектов, а также разработку научно обоснованных целевых показателей с учётом региональных особенностей и 
потребностей населения в медицинской помощи. 
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Abstract. The purpose of this study is to analyze trends in the provision of medical personnel to the state health care system during the imple-
mentation of state programs and national projects in the field of health care. Materials and methods. Statistical collections of the Ministry of 
Health of Russia for 2012–2023, regulatory legal acts, passport of national project. Methods of descriptive statistics and analytical were used. 
Results. A reduction in indicators of the supply of doctors, paramedical personnel and the ratio of doctor/nursing medical personnel and a dis-
crepancy between their target values established in state programs and national projects for the development of healthcare was revealed. Dif-
ferences in the values of target indicators of state programs and national projects have been identified. Conclusion. The need to take urgent 
measures to eliminate the reduction in the supply of medical personnel has been identified. Differences in the dynamics of staffing indicators 
indicate the heterogeneity of the level of development of regions and their preparedness for events within the framework of state programs and 
national projects to achieve target indicators. Measures are needed to eliminate territorial imbalances, as well as to search for mechanisms to 
equalize differences between the constituent entities of the Russian Federation. Differences in the values of indicators for achieving the goals of 
state programs and national projects complicate their assessment and determine the need to form a hierarchy of state programs and national 
projects, as well as the development of scientifically based target indicators, taking into account regional characteristics and the needs of the 
population for medical care. 
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Введение 
Доступность и качество медицинской помощи 

являются приоритетными направлениями развития 
здравоохранения Российской Федерации, для реа-
лизации которых необходимо обеспечение квали-
фицированными медицинскими кадрами системы 
здравоохранения. 

Последнее десятилетие в Российской Федера-
ции, как на государственном уровне, так и на регио-
нальном, реализуются государственные программы 
(далее госпрограммы) и национальные проекты 
(далее нацпроекты) в сфере здравоохранения, ве-
дущим направлением которых, является устранение 
дефицита медицинских кадров [1]. При этом, пока-
затель обеспеченности населения врачами и сред-
ним медицинским персоналом является целевым 
показателем достижения запланированных меро-
приятий. 

Несмотря на реализацию госпрограмм и 
нацпроектов, в большинстве регионов отмечается 
снижении доступности и качества медицинских 
услуг, сохраняются проблемы с обеспечением ме-
дицинскими кадрами, особенно в первичном звене: 
отмечается снижение показателей обеспеченности 
медицинскими кадрами, укомплектованности их 
должностей, высокие показатели совместительства. 

Стоит отметить, что возможности субъектов Рос-
сийской Федерации в части реализации программ 
развития здравоохранения отличаются в зависимо-
сти от уровня социально-экономического развития 
субъекта. При этом в крупных городах, население 
которых увеличивается за счёт миграционного при-
роста и роста продолжительности жизни граждан, с 
увеличением доли населения старше трудоспособ-
ного возраста и соответствующим ростом потреб-
ности в медицинской помощи вопросы обеспечен-
ности медицинскими кадрами приобретают особую 
значимость [2]. 

В связи с этим вопросы обеспечения медицин-
скими кадрами крупных городов и степень их соот-
ветствия целевым показателям госпрограмм и 
нацпроектов требуют отдельного изучения. 

 
Цель данного исследования – анализ тенденций 

обеспечения медицинскими кадрами государствен-
ной системы здравоохранения в период реализации 
госпрограмм и нацпроектов. 

 

Материалы и методы 
Данные по показателям кадрового обеспечения 

в Российской Федерации, Москве и Санкт-
Петербурге получены из статистических сборников 
Минздрава России за 2012–2023 гг.: ресурсы и дея-
тельность медицинских организаций здравоохране-
ния. Медицинские кадры. 

Для сопоставления фактических показателей 
кадрового обеспечения с целевыми использованы 
нормативные правовые акты и паспорт нацпроекта: 

- распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 24.12.2012 г. «Об утверждении государ-
ственной программы Российской Федерации «Раз-
витие здравоохранения»»; 

- постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 15.04.2014 г. № 294 «Об утвержде-
нии государственной программы Российской Феде-
рации «Развитие здравоохранения»»; 

- паспорт федерального проекта «Обеспечение 
медицинских организаций системы здравоохране-
ния квалифицированными кадрами». 

Использованы методы описательной статистики, 
аналитический метод. 

 
Результаты 
За период исследования показатель обеспечен-

ности врачами снизился в РФ – на 9,6%, в Москве – 
на 21,4%, в Санкт-Петербурге – на 7,7%. Данный по-
казатель существенно выше в Санкт-Петербурге, 
чем на всех рассматриваемых уровнях (рис. 1). 

Общим для всех территорий является значи-
тельное сокращение врачей в 2013–2014 гг. с по-
следующим ростом в 2020 году. 

Показатель обеспеченности средним медицин-
ским персоналом сократился в РФ – на 11,1%, в 
Москве – на 26,8% и в Санкт-Петербурге – на 1%. 
Самые низкие значения данного показателя опре-
деляются по Москве (рис. 2). 

За период исследования показатель соотношения 
численности врачей к среднему медицинскому пер-
соналу претерпевает однообразные колебания, ха-
рактеризующиеся ростом в 2013–2014 годах с после-
дующим сокращением к 2023 году. В Москве и Санкт-
Петербурге в 2023 году данный показатель составил 
1:1,4. На протяжении всего периода данный показа-
тель на уровне страны превышает аналогичные пока-
затели в Москве и Санкт-Петербурге (рис. 3). 
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Рисунок 1. Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения в РФ Москве, Санкт-петербурге за 2012–2023 гг. 
Figure 1. Provision of doctors per 10 thousand population in the Russian Federation in Moscow, St. Petersburg for 2012–2023 
 

 
 

Рисунок 2. Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 тыс. населения в РФ, Москве, Санкт-петербурге за 2012–2023 гг. 
Figure 2. Provision of secondary medical personnel per 10 thousand population in the Russian Federation, Moscow, St. Petersburg for 2012–2023 
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Рисунок 3. Соотношение врач/средний медицинский персонал в РФ, Москве, Санкт-петербурге за 2012–2023 гг. 
Figure 3. Ratio of doctor/nursing staff in Russia, Moscow, St. Petersburg for 2012–2023 
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Показатель обеспеченности врачами и соотно-
шение врач/средний медицинский персонал уста-
новлены как целевые индикаторы выполнения ме-
роприятий в рамках госпрограмм, при этом отме-
чаются различия в значениях целевых показателей в 
зависимости от версии госпрограммы. Так, в госу-
дарственной программе от 2012 года [2] определе-
но два контрольных года по достижению целевых 
показателей: обеспеченность врачами к 2015 году 
до 44,4 на 10 тыс. населения, к 2020 году – 44,8 на 10 
тыс. населения; показатель соотношения врач/ 
средний медицинский персонал к 2015 году –  

до 1:2,2, к 2020 году – 1:3. В версии данной государ-
ственной программы от 2014 года [3] по данным 
показателям представлены иные целевые значения 
(табл. 1). 

Федеральным проектом «Обеспечение меди-
цинских организаций системы здравоохранения 
квалифицированными кадрами» [4] предусмотрены 
также отличные от представленных ранее значения 
индикативных показателей и добавлен показатель 
обеспеченности средним медицинским персоналом 
(табл. 2). 

 
Таблица 1. Целевые показатели кадрового обеспечения государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 
Table 1. Target indicators of staffing of the state program of the Russian Federation "Development of health care" 

Показатель 
Год 

2013 2014 215 2016 2017 2018 2019 2020 
Обеспеченность врачами (на 10 тыс. нас.) 41 40,2 40,2 37,2 37,3 37,4 37,5 37,5 
Количество среднего медицинского  
персонала, приходящегося на 1 врача 

2,2 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 

 
Таблица 2. Целевые показатели федерального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифи-
цированными кадрами» 
Table 2. Target indicators of the federal project "Provision of qualified personnel to medical organizations of the healthcare system" 

Показатель 
Год 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Обеспеченность врачами (на 10 тыс. нас.) 37,90 38,4 38,9 39,5 40,1 40,7 
Обеспеченность средним медицинским 
персоналом (на 10 тыс. нас) 

86,80 87,8 89,1 90,4 92,3 95,1 

 
При сопоставлении фактически достигнутых по-

казателей по Российской Федерации, Москве и 
Санкт-Петербургу с целевыми выявлено, что пока-
затель соотношения врач/средний медицинский 
персонал ниже установленных в госпрограмме 
«Развитие здравоохранения» на всех рассматрива-
емых уровнях, при этом в Москве и Санкт-
Петербурге значительно. Целевым показателям 
обеспеченности врачами при заданном госпро-
граммой тренде на снижение в 2013–2020 гг. соот-
ветствуют фактические значения по Российской Фе-
дерации, при этом данный показатель ниже целевых 
значений, установленных в федеральном проекте 
«Обеспечение медицинских организаций системы 
здравоохранения квалифицированными кадрами». 
В Москве и Санкт-Петербурге фактические показа-
тели обеспеченности врачами выше целевых значе-
ний, при этом в Санкт-Петербурге существенно. 
Фактические показатели обеспеченности средним 
медицинским персоналом ниже целевых, при этом в 
Москве существенно. 

Таким образом, период исследования характе-
ризуется сокращением показателей обеспеченно-
сти врачами, средним медицинским персоналом и 
соотношением врач/средний медицинский персо-
нал и несоответствием их целевым значениям, уста-
новленным в госпрограммах и нацпроекте. 

 

Заключение 
Выявленные негативные тенденции в обеспечен-

ности населения медицинскими кадрами опреде-
ляют необходимость принятия срочных мер к их 
устранению с учётом меняющейся возрастной 
структуры населения Российской Федерации в сто-
рону постарения и растущей потребности в меди-
цинской помощи. 

Незначительные колебания показателей обеспе-
ченности медицинскими кадрами в Российской Фе-
дерации на фоне существенных динамических сдви-
гов в отдельных регионах, таких крупных городах 
как Москва и Санкт-Петербург, свидетельствуют об 
асимметричности и неоднородности уровня разви-
тия регионов и подготовленности их к мероприяти-
ям по достижению целевых показателей в рамках 
госпрограмм и нацпроектов. Необходимы меры по 
устранению территориальных диспропорций, а так-
же поиск механизмов выравнивания различий меж-
ду субъектами Российской Федерации. 

Выявленные различия в значениях индикаторов 
достижения целей госпрограмм и нацпроектов за-
трудняют их оценку и определяют необходимость 
формирования их иерархии, а также разработки 
научно обоснованных целевых показателей с учётом 
региональных особенностей и потребностей насе-
ления в медицинской помощи. 
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